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Дело № 5-121-2112/2024
УИД 86MS0052-01-2023-011666-54
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

об административном правонарушении

31 января 2024 года






г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 12 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Ткачева Н.В., находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, 6, 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении 

директора ООО «Технический центр ЭПБ» Габидуллина Юрия Фанисовича, * года рождения, уроженца *, проживающего по адресу: *, паспорт серии *,     

УСТАНОВИЛ:

Габидуллин Ю.Ф., являясь директором ООО «Технический центр ЭПБ» расположенного по адресу: г. Нижневартовск, ул. Куропаткина, д. 1, в срок до 00 часов 12.04.2022 не направил в установленный законом 10-дневный срок уведомление о приеме на работу 01.04.2022 ФИО по последнему месту государственной гражданской службы в органах Ростехнадзора, в должности государственного инспектора Нижневартовского комплексного отдела Северо-Уральского управления Ростехнадзора.

На рассмотрение административного материала Габидуллин Ю.Ф. не явился, о времени и месте рассмотрения административного материала уведомлялся надлежащим образом по указанному в протоколе адресу.

Согласно материалам дела судебная повестка, направленная в адрес Габидуллина Ю.Ф., возвращена в суд по истечению срока хранения. Уважительности причин неполучения заказной корреспонденции не установлено. Таким образом, приняв необходимые меры для надлежащего извещения Габидуллина Ю.Ф. о времени и месте рассмотрения дела, у суда нет оснований полагать, что его права на судебную защиту нарушены. Мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие Габидуллина Ю.Ф.

Помощник прокурора города Нижневартовска Яговцев А.Е. при рассмотрении административного материала доводы постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении поддержал, просил назначить наказание в пределах санкции статьи 19.29 Кодекса РФ об АП. 

Мировой судья, выслушав помощника прокурора города Нижневартовска Яговцева А.Е., исследовав следующие доказательства по делу: 

- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 22.12.2023, из которого усматривается, что Габидуллин Ю.Ф. с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении ознакомлен. Процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ об АП, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ) Габидуллину Ю.Ф. разъяснены, о чем в постановлении имеется его подпись;

- информацию в рамках проведение проверки от 07.11.2023;

- запрос прокурора ХМАО – Югры о предоставлении информации от 28.08.2023;

- обращение о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации (выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации) от 13.10.2021;

- мотивированное заключение отдела кадров и спецработы по рассмотрению обращения бывшего государственного гражданского служащего ФИО о трудоустройстве в ООО «Технический центр ЭПБ» ХМАО – Югры от 20.10.2021;
- приказ (распоряжение) о назначении работника в другое подразделение и на другую должность № 73-лс от 30.06.2009, согласно которому ФИО назначен на должность государственной гражданской службы Российской Федерации в Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору; 

- приказ о расторжении служебного контракта, освобождении от замещаемой должности федеральной государственной гражданской службы и увольнении с государственной гражданской службы Российской Федерации ФИО № 131-лс от 01.04.2021;

- должностной регламент государственного инспектора Нижневартовского комплексного отдела Северо-Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному надзору;

- служебный контракт о прохождении Федеральной государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности Федеральной государственной гражданской службы Российской Федерации от 01.01.2017;

- приказ о заключении служебного контракта на неопределенный срок № 1-лс от 09.01.2017;

- приказ о заключении срочного служебного контракта с ФИО № 127-лс от 13.05.2016;

- решение о проведении проверки № 1208 от 20.11.2023;

- запрос о предоставлении информации от 20.11.2023;

- приказ (распоряжение) о приеме работника на работу № 4-к от 01.04.2022, согласно которому ФИО принят на работу с 01 апреля 2022 года в ООО «Технический центр ЭПБ» в должности специалиста по охране труда и промышленной безопасности;

- трудовой договор № 02/22 от 01.04.2022, заключенный между ООО «Технический центр ЭПБ» и ФИО;

- приказ (распоряжение) о прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении) № 7-к от 22.11.2022, согласно которому с ФИО прекращено действие трудового договора с 22.11.2022 на основании собственного желания, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса Российской Федерации;

- копию трудовой книжки на имя ФИО.;

- мотивированное заключение отдела кадров и спецработы по рассмотрению обращения бывшего государственного гражданского служащего ФИО о трудоустройстве в ООО «Технический центр ЭПБ» ХМАО – Югры от 20.10.2021;

- выписку из ЕГРЮЛ;

- сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства;

- Устав ООО «Технический центр Экспертизы промышленной безопасности»;

- протокол общего собрания учредителей ООО «Технический центр Экспертизы промышленной безопасности» от 30.05.2011;

- приказ о вступлении в должность Габидуллина Ю.Ф. в должность директора ООО «Технологический центр ЭПБ» № 01-к от 14.06.2011;

- приказ о продолжении исполнений обязанностей директора ООО «Технологический центр ЭПБ» Габидуллина Ю.Ф. № 02-к от 29.05.2016;

- протокол общего собрания учредителей ООО «Технический центр Экспертизы промышленной безопасности» от 28.05.2021;

- решение собрания учредителей ООО «Технологический центр ЭПБ» от 28.05.2021;

- приказ о продолжении исполнений обязанностей директора ООО «Технологический центр ЭПБ» Габидуллина Ю.Ф. № 02-к от 28.05.2021;

- объяснение Габидуллина Ю.Ф. от 22.12.2023, в котором он подтвердил обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении,

приходит к следующему.

Статья 19.29 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Согласно ст. 64.1 Трудового кодекса РФ граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2-х лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеют право замещать должности в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации (ч. 1 ст. 64.1 Трудового кодекса РФ).

Граждане, замещавшие должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязаны при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы (ч. 2 ст. 64.1 Трудового кодекса РФ).

Работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2-х лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации (ч. 3 ст. 64.1 Трудового кодекса РФ).

В судебном заседании установлено и подтверждено материалами дела, что на основании приказа от 01.04.2022 № 45-к, трудового договора от 01.04.2022 № 02/22 ФИО принят на работу в ООО «Технический центр ЭПБ» на должность специалиста по охране труда и промышленной безопасности с 01.04.2022. На основании заявления ФИО об увольнении по собственному желанию, приказа от 22.11.2022 № 7-к, трудовой договор с ФИО расторгнут 22.11.2022 на основании п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ.

Ранее, ФИО  в период с 30.06.2009 по 05.04.2021 проходил государственную гражданскую службу в органах Ростехнадзора, что подтверждается копией трудовой книжки, приказами о заключении и расторжении служебного контракта, служебного контракта, должностного регламента.

На дату увольнения ФИО замещал должность государственного инспектора Нижневартовского комплексного отдела Северо-Уральского управления Ростехнадзора.

При приеме на работу в ООО «Технический центр ЭПБ» ФИО предоставил трудовую книжку, в которой содержались сведения о прохождении им ранее государственной гражданской службы, и мотивированное заключение отдела кадров и спецработы Северо-Уральского управления Ростехнадзора.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ) противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на принципах законности, приоритетного применения мер по ее предупреждению.

Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273-Ф3, ст. 64.1 Трудового кодекса РФ работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В силу с ч. 5 ст. 12 Федерального закона № 273-Ф3 неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно положениям Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» гражданин Российской Федерации, замещавший должность федеральной государственной службы, включенную в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557, или должность федеральной государственной службы, включенную в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557, в течение двух лет со дня увольнения с федеральной государственной службы:

-
имеет право замещать должности и выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции по государственному управлению этими организациями входили в должностные (служебные) обязанности федерального государственного служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, установленном Положением о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденным Указом Президента РФ от 01.07.2010 № 821;

-
обязан при заключении трудовых договоров и (или) гражданско-правовых договоров в случае, предусмотренном подпунктом «а» настоящего пункта, сообщать работодателю сведения о последнем месте федеральной государственной службы с соблюдением законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

Указом Президента Российской Федерации от 18.05.2009 № 557 утвержден Перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

В соответствии с п. 2 названного Указа руководителям федеральных государственных органов до 01.09.2009 необходимо утвердить в соответствии с разделом III перечня должностей, утвержденного настоящим Указом, перечни конкретных должностей федеральной государственной службы в соответствующих федеральных государственных органах, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Во исполнение требований Федерального закона № 273-ФЗ, Указов Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925, от 18.05.2009 № 557 приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 № 460 утвержден перечень должностей федеральной государственной гражданской службы центрального аппарата и территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (действовал на дату увольнения ФИО.).

В данный перечень включена должность государственного инспектора в территориальных органах Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (раздел. II), замещаемую ФИО на момент увольнения, что свидетельствует о необходимости направления ООО «Технический центр ЭПБ» сообщения о приеме на работу бывшего государственного гражданского служащего.

Аналогичная норма содержится в действующем в настоящее время приказе Ростехнадзора от 29.11.2022 № 417 (п. 4 перечня).

Постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 № 29 утверждены Правила сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - Правила), которые регламентируют порядок сообщения работодателем о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение в организации в течение месяца работ (оказание организации услуг) стоимостью более 100 тыс. рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы.

В соответствии с п. 4 Правил сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10- дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

В нарушение указанной нормы в установленный срок, то есть не позднее 11.04.2022, ООО «Технический центр ЭПБ» сообщение в адрес Северо-Уральского управления Ростехнадзора о трудоустройстве ФИО не направлено.

Согласно Уставу ООО «Технический центр ЭПБ» единоличным исполнительным органом Общества является директор (п. 10.1), который руководит текущей деятельностью Общества (п. 10.6), обязан в своей деятельности соблюдать требования действующего законодательства (п. 10.4).

В соответствии с приказами ООО «Технический центр ЭПБ» от 14.06.2011 № 01-к, от 29.05.2016 № 02-к, от 28.05.2021 № 02-к, выпиской из ЕГРЮЛ директором ООО «Технический центр ЭПБ» является Габидуллин Ю.Ф.

Статьей 12 Федерального закона № 273-Ф3 «О противодействии коррупции» обязанность сообщать о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, в десятидневный срок с момента его заключения (в течение двух лет после его увольнения со службы), возложена на работодателя.  

Следовательно, за ненадлежащую организацию доставки уведомления адресату несет ответственность работодатель.

Опрошенный в прокуратуре города директор ООО «Технический центр ЭПБ» Габидуллин Ю.Ф. пояснил, что подписывал приказ о приеме на работу ФИО и трудовой договор с ним. Уведомление о приеме на работу ФИО  Обществом в Северо-Уральское управление Ростехнадзора своевременно не направлено по вине работника отдела кадров и по причине недостаточного знания законодательства.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса РФ об АП административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В судебном заседании причин, объективно препятствующих выполнению директором ООО «Технический центр ЭПБ» Габидуллиным Ю.Ф., императивно установленной обязанности не установлено. Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Таким образом, оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Габидуллина Ю.Ф. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса РФ об АП, доказана. 
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, и приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде административного штрафа. 

Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об АП, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

директора ООО «Технический центр ЭПБ» Габидуллина Юрия Фанисовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса РФ об АП, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601193010029140, УИН 0412365400525020182319135. 

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об АП.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.

***
Мировой судья







Н.В. Ткачева 

***
